
 

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
対
す
る
支
援
を
求
め
る
意
見
書 

 
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。）
は
、
高
年
齢
者
等
の
雇
用
の
安
定
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
団
体
で
、
地
域
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
就
業
機

会
を
提
供
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
促
進
し
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
の
充
実
、
健
康
の
保
持
促
進
、
ひ
い
て
は
地
域
社
会
の
活
性
化
、
医
療
費
や
介
護
費
用

の
削
減
等
に
貢
献
し
て
い
る
。 

令
和
五
年
十
月
に
、
消
費
税
に
お
い
て
適
格
請
求
書
等
保
存
方
式
（
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
）
が
導
入
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
。 

同
制
度
が
導
入
さ
れ
る
と
、
免
税
事
業
者
で
あ
る
セ
ン
タ
ー
の
会
員
は
適
格
請
求
書
（
イ
ン
ボ
イ
ス
）
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
セ
ン
タ
ー
は
仕
入
税
額
控

除
が
で
き
な
く
な
り
、
新
た
に
預
か
り
消
費
税
分
を
納
税
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
問
題
が
発
生
す
る
。 

し
か
し
、
公
益
事
業
を
行
う
セ
ン
タ
ー
の
運
営
は
収
支
相
償
が
原
則
で
あ
り
、
新
た
な
税
を
負
担
す
る
財
源
は
な
い
。 

人
生
百
年
時
代
を
迎
え
、
国
を
あ
げ
て
生
涯
現
役
社
会
の
実
現
が
求
め
ら
れ
る
中
、
報
酬
よ
り
も
社
会
参
加
・
健
康
維
持
に
重
き
を
お
い
た
「
生
き
が
い
就
業
」
を
し
て
い
る

セ
ン
タ
ー
の
会
員
に
対
し
て
、
形
式
的
に
個
人
事
業
者
で
あ
る
こ
と
を
も
っ
て
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
を
そ
の
ま
ま
適
用
す
る
こ
と
は
、
地
域
社
会
に
貢
献
し
よ
う
と
努
力
し
て
い

る
高
齢
者
の
や
る
気
、
生
き
が
い
を
削
ぎ
、
ひ
い
て
は
地
域
社
会
の
活
力
低
下
を
も
た
ら
す
も
の
と
懸
念
さ
れ
る
。 

セ
ン
タ
ー
に
と
っ
て
新
た
な
税
負
担
は
、
そ
の
影
響
が
極
め
て
大
き
く
、
ま
さ
に
運
営
上
の
死
活
問
題
で
あ
る
。 

消
費
税
制
度
に
お
い
て
は
、
小
規
模
事
業
者
へ
の
配
慮
と
し
て
、
年
間
課
税
売
上
高
が
一
千
万
円
以
下
の
事
業
者
は
消
費
税
の
納
税
義
務
が
免
除
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

少
額
の
収
入
し
か
な
い
セ
ン
タ
ー
の
会
員
の
手
取
額
が
さ
ら
に
減
少
す
る
こ
と
な
く
、
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
安
定
的
な
事
業
運
営
が
可
能
と
な
る
た
め
に
は
、
セ
ン
タ
ー
の

会
員
へ
の
配
分
金
に
つ
い
て
は
、「
適
格
請
求
書
を
交
付
す
る
こ
と
が
困
難
な
取
引
と
し
て
交
付
義
務
を
免
除
し
、
一
定
の
事
項
を
記
載
し
た
帳
簿
の
み
の
保
存
で
仕
入
税
額
控

除
が
認
め
ら
れ
る
」
適
用
除
外
等
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。 

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
セ
ン
タ
ー
の
会
員
へ
の
配
分
金
に
つ
い
て
は
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
適
用
除
外
と
す
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。 

 
 以

上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。 

 

令
和
四
年
六
月
十
三
日 

 内
閣
総
理
大
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岸
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文
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様 

 

熊
本
県
長
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会
議
長 

 

福
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栄
助 

 
 
 



 

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
対
す
る
支
援
を
求
め
る
意
見
書 

 
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。）
は
、
高
年
齢
者
等
の
雇
用
の
安
定
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
団
体
で
、
地
域
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
就
業
機

会
を
提
供
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
促
進
し
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
の
充
実
、
健
康
の
保
持
促
進
、
ひ
い
て
は
地
域
社
会
の
活
性
化
、
医
療
費
や
介
護
費
用

の
削
減
等
に
貢
献
し
て
い
る
。 

令
和
五
年
十
月
に
、
消
費
税
に
お
い
て
適
格
請
求
書
等
保
存
方
式
（
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
）
が
導
入
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
。 

同
制
度
が
導
入
さ
れ
る
と
、
免
税
事
業
者
で
あ
る
セ
ン
タ
ー
の
会
員
は
適
格
請
求
書
（
イ
ン
ボ
イ
ス
）
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
セ
ン
タ
ー
は
仕
入
税
額
控

除
が
で
き
な
く
な
り
、
新
た
に
預
か
り
消
費
税
分
を
納
税
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
問
題
が
発
生
す
る
。 

し
か
し
、
公
益
事
業
を
行
う
セ
ン
タ
ー
の
運
営
は
収
支
相
償
が
原
則
で
あ
り
、
新
た
な
税
を
負
担
す
る
財
源
は
な
い
。 

人
生
百
年
時
代
を
迎
え
、
国
を
あ
げ
て
生
涯
現
役
社
会
の
実
現
が
求
め
ら
れ
る
中
、
報
酬
よ
り
も
社
会
参
加
・
健
康
維
持
に
重
き
を
お
い
た
「
生
き
が
い
就
業
」
を
し
て
い
る

セ
ン
タ
ー
の
会
員
に
対
し
て
、
形
式
的
に
個
人
事
業
者
で
あ
る
こ
と
を
も
っ
て
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
を
そ
の
ま
ま
適
用
す
る
こ
と
は
、
地
域
社
会
に
貢
献
し
よ
う
と
努
力
し
て
い

る
高
齢
者
の
や
る
気
、
生
き
が
い
を
削
ぎ
、
ひ
い
て
は
地
域
社
会
の
活
力
低
下
を
も
た
ら
す
も
の
と
懸
念
さ
れ
る
。 

セ
ン
タ
ー
に
と
っ
て
新
た
な
税
負
担
は
、
そ
の
影
響
が
極
め
て
大
き
く
、
ま
さ
に
運
営
上
の
死
活
問
題
で
あ
る
。 

消
費
税
制
度
に
お
い
て
は
、
小
規
模
事
業
者
へ
の
配
慮
と
し
て
、
年
間
課
税
売
上
高
が
一
千
万
円
以
下
の
事
業
者
は
消
費
税
の
納
税
義
務
が
免
除
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

少
額
の
収
入
し
か
な
い
セ
ン
タ
ー
の
会
員
の
手
取
額
が
さ
ら
に
減
少
す
る
こ
と
な
く
、
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
安
定
的
な
事
業
運
営
が
可
能
と
な
る
た
め
に
は
、
セ
ン
タ
ー
の

会
員
へ
の
配
分
金
に
つ
い
て
は
、「
適
格
請
求
書
を
交
付
す
る
こ
と
が
困
難
な
取
引
と
し
て
交
付
義
務
を
免
除
し
、
一
定
の
事
項
を
記
載
し
た
帳
簿
の
み
の
保
存
で
仕
入
税
額
控

除
が
認
め
ら
れ
る
」
適
用
除
外
等
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。 

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
セ
ン
タ
ー
の
会
員
へ
の
配
分
金
に
つ
い
て
は
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
適
用
除
外
と
す
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。 

 
 以

上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。 

 

令
和
四
年
六
月
十
三
日 

 財
務
大
臣 

 

鈴
木 

俊
一 

様 

 

熊
本
県
長
洲
町
議
会
議
長 

 

福
永 

栄
助 

 
 
 



 

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
対
す
る
支
援
を
求
め
る
意
見
書 

 
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。）
は
、
高
年
齢
者
等
の
雇
用
の
安
定
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
団
体
で
、
地
域
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
就
業
機

会
を
提
供
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
促
進
し
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
の
充
実
、
健
康
の
保
持
促
進
、
ひ
い
て
は
地
域
社
会
の
活
性
化
、
医
療
費
や
介
護
費
用

の
削
減
等
に
貢
献
し
て
い
る
。 

令
和
五
年
十
月
に
、
消
費
税
に
お
い
て
適
格
請
求
書
等
保
存
方
式
（
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
）
が
導
入
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
。 

同
制
度
が
導
入
さ
れ
る
と
、
免
税
事
業
者
で
あ
る
セ
ン
タ
ー
の
会
員
は
適
格
請
求
書
（
イ
ン
ボ
イ
ス
）
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
セ
ン
タ
ー
は
仕
入
税
額
控

除
が
で
き
な
く
な
り
、
新
た
に
預
か
り
消
費
税
分
を
納
税
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
問
題
が
発
生
す
る
。 

し
か
し
、
公
益
事
業
を
行
う
セ
ン
タ
ー
の
運
営
は
収
支
相
償
が
原
則
で
あ
り
、
新
た
な
税
を
負
担
す
る
財
源
は
な
い
。 

人
生
百
年
時
代
を
迎
え
、
国
を
あ
げ
て
生
涯
現
役
社
会
の
実
現
が
求
め
ら
れ
る
中
、
報
酬
よ
り
も
社
会
参
加
・
健
康
維
持
に
重
き
を
お
い
た
「
生
き
が
い
就
業
」
を
し
て
い
る

セ
ン
タ
ー
の
会
員
に
対
し
て
、
形
式
的
に
個
人
事
業
者
で
あ
る
こ
と
を
も
っ
て
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
を
そ
の
ま
ま
適
用
す
る
こ
と
は
、
地
域
社
会
に
貢
献
し
よ
う
と
努
力
し
て
い

る
高
齢
者
の
や
る
気
、
生
き
が
い
を
削
ぎ
、
ひ
い
て
は
地
域
社
会
の
活
力
低
下
を
も
た
ら
す
も
の
と
懸
念
さ
れ
る
。 

セ
ン
タ
ー
に
と
っ
て
新
た
な
税
負
担
は
、
そ
の
影
響
が
極
め
て
大
き
く
、
ま
さ
に
運
営
上
の
死
活
問
題
で
あ
る
。 

消
費
税
制
度
に
お
い
て
は
、
小
規
模
事
業
者
へ
の
配
慮
と
し
て
、
年
間
課
税
売
上
高
が
一
千
万
円
以
下
の
事
業
者
は
消
費
税
の
納
税
義
務
が
免
除
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

少
額
の
収
入
し
か
な
い
セ
ン
タ
ー
の
会
員
の
手
取
額
が
さ
ら
に
減
少
す
る
こ
と
な
く
、
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
安
定
的
な
事
業
運
営
が
可
能
と
な
る
た
め
に
は
、
セ
ン
タ
ー
の

会
員
へ
の
配
分
金
に
つ
い
て
は
、「
適
格
請
求
書
を
交
付
す
る
こ
と
が
困
難
な
取
引
と
し
て
交
付
義
務
を
免
除
し
、
一
定
の
事
項
を
記
載
し
た
帳
簿
の
み
の
保
存
で
仕
入
税
額
控

除
が
認
め
ら
れ
る
」
適
用
除
外
等
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。 

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
セ
ン
タ
ー
の
会
員
へ
の
配
分
金
に
つ
い
て
は
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
適
用
除
外
と
す
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。 

 
 以

上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。 

 

令
和
四
年
六
月
十
三
日 

 厚
生
労
働
大
臣 

 
 

後
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茂
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様 

 

熊
本
県
長
洲
町
議
会
議
長 

 

福
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栄
助 

 
 
 



 

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
対
す
る
支
援
を
求
め
る
意
見
書 

 
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
（
以
下
「
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。）
は
、
高
年
齢
者
等
の
雇
用
の
安
定
等
に
関
す
る
法
律
に
基
づ
く
団
体
で
、
地
域
の
日
常
生
活
に
密
着
し
た
就
業
機

会
を
提
供
す
る
こ
と
等
に
よ
り
、
高
齢
者
の
社
会
参
加
を
促
進
し
、
高
齢
者
の
生
き
が
い
の
充
実
、
健
康
の
保
持
促
進
、
ひ
い
て
は
地
域
社
会
の
活
性
化
、
医
療
費
や
介
護
費
用

の
削
減
等
に
貢
献
し
て
い
る
。 

令
和
五
年
十
月
に
、
消
費
税
に
お
い
て
適
格
請
求
書
等
保
存
方
式
（
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
）
が
導
入
さ
れ
る
予
定
と
な
っ
て
い
る
。 

同
制
度
が
導
入
さ
れ
る
と
、
免
税
事
業
者
で
あ
る
セ
ン
タ
ー
の
会
員
は
適
格
請
求
書
（
イ
ン
ボ
イ
ス
）
を
発
行
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
か
ら
、
セ
ン
タ
ー
は
仕
入
税
額
控

除
が
で
き
な
く
な
り
、
新
た
に
預
か
り
消
費
税
分
を
納
税
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
問
題
が
発
生
す
る
。 

し
か
し
、
公
益
事
業
を
行
う
セ
ン
タ
ー
の
運
営
は
収
支
相
償
が
原
則
で
あ
り
、
新
た
な
税
を
負
担
す
る
財
源
は
な
い
。 

人
生
百
年
時
代
を
迎
え
、
国
を
あ
げ
て
生
涯
現
役
社
会
の
実
現
が
求
め
ら
れ
る
中
、
報
酬
よ
り
も
社
会
参
加
・
健
康
維
持
に
重
き
を
お
い
た
「
生
き
が
い
就
業
」
を
し
て
い
る

セ
ン
タ
ー
の
会
員
に
対
し
て
、
形
式
的
に
個
人
事
業
者
で
あ
る
こ
と
を
も
っ
て
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
を
そ
の
ま
ま
適
用
す
る
こ
と
は
、
地
域
社
会
に
貢
献
し
よ
う
と
努
力
し
て
い

る
高
齢
者
の
や
る
気
、
生
き
が
い
を
削
ぎ
、
ひ
い
て
は
地
域
社
会
の
活
力
低
下
を
も
た
ら
す
も
の
と
懸
念
さ
れ
る
。 

セ
ン
タ
ー
に
と
っ
て
新
た
な
税
負
担
は
、
そ
の
影
響
が
極
め
て
大
き
く
、
ま
さ
に
運
営
上
の
死
活
問
題
で
あ
る
。 

消
費
税
制
度
に
お
い
て
は
、
小
規
模
事
業
者
へ
の
配
慮
と
し
て
、
年
間
課
税
売
上
高
が
一
千
万
円
以
下
の
事
業
者
は
消
費
税
の
納
税
義
務
が
免
除
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。 

少
額
の
収
入
し
か
な
い
セ
ン
タ
ー
の
会
員
の
手
取
額
が
さ
ら
に
減
少
す
る
こ
と
な
く
、
セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
、
安
定
的
な
事
業
運
営
が
可
能
と
な
る
た
め
に
は
、
セ
ン
タ
ー
の

会
員
へ
の
配
分
金
に
つ
い
て
は
、「
適
格
請
求
書
を
交
付
す
る
こ
と
が
困
難
な
取
引
と
し
て
交
付
義
務
を
免
除
し
、
一
定
の
事
項
を
記
載
し
た
帳
簿
の
み
の
保
存
で
仕
入
税
額
控

除
が
認
め
ら
れ
る
」
適
用
除
外
等
の
措
置
を
講
ず
る
必
要
が
あ
る
。 

よ
っ
て
、
国
に
お
い
て
は
、
セ
ン
タ
ー
の
会
員
へ
の
配
分
金
に
つ
い
て
は
、
イ
ン
ボ
イ
ス
制
度
の
適
用
除
外
と
す
る
等
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
強
く
要
望
す
る
。 

 
 以

上
、
地
方
自
治
法
第
九
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を
提
出
す
る
。 

 

令
和
四
年
六
月
十
三
日 

 経
済
産
業
大
臣 

 
 

萩
生
田 

光
一 

様 

 

熊
本
県
長
洲
町
議
会
議
長 

 

福
永 

栄
助 

 
 
 


